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Bijlagen

Datum 16 december 2011
Betreft Beslissing op uw aanvraag
Ruimtelijke ingrepen

Naar aanleiding van uw verzoek van 7 november 2011 en de aanvullingen hierop
van 21 november 2011 en 6 december 2011, geregistreerd onder
aanvraagnummer FF/75C/2011/0413 om een ontheffing als bedoeld in artikel 75
van de Flora- en faunawet te krijgen, deel ik u het volgende mee. Ik kan u de
gevraagde ontheffing niet verlenen, omdat er geen sprake is van overtreding van
verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet. Dit houdt in dat het toegestaan is
de voorgenomen werkzaamheden zonder ontheffing uit te voeren, mits de in deze
brief genoemde maatregelen worden uitgevoerd. Verder in deze brief staat
vermeld wat daarvoor de redenen zijn.

De aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van het project ‘Galant Hotel
Beekhuizen’, gelegen aan de Beekhuizenweg 70—72 te Velp in de gemeente
Rheden, één en ander zoals is aangegeven op figuur 1 van het bij de aanvraag
met kenmerk FF/75C/2007/0007 gevoegde rapport “Natuurplan Hotel Beekhuizen”
van 1 oktober 2005. Op het terrein van voormalig Hotel Beekhuizen zal een nieuw
hotel gerealiseerd worden voor minder valide mensen. Hiervoor zijn de volgende
besluiten genomen: FF/75C/2005/0391 (ontheffing verleend op 16 augustus
2006), FF/75C/2007/0007 (ontheffing verleend op 27 april 2007),
FF/75C/2007/0007A (ontheffing verleend op 30 december 2009) en
FF/75c/2007/0239 (besluit genomen op 12 december 2007). Het bestaande
theehuis en de betonnen kelder zijn reeds gesloopt, om zo ruimte te creéren voor
het nieuwe pand. Dit pand is al gedeeltelijk aanwezig. Onderhavige aanvraag
betreft de verdergaande bouw van het hotel. Ontheffing wordt gevraagd van de
verbodsbepalingen genoemd in de artikelen 10 en 11 van de Flora- en faunawet
voor wat betreft exemplaren van de das (Meles meles) en de ringslang (Natrix
natrix), voor de periode van 1 januari 2012 tot en met 1 januari 2016.
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Dienst Regelingen

Overwegingen
. ‘ Datum
Wettelijk kader 16 december 2011

Beschermde soorten .
De das is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder o "lerente
a, van de Flora- en faunawet. De ringslag is een beschermde inheernse diersoort FF/75C/2011/0413
als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder ¢, van de Flora- en faunawet. De das en de

ringslag zijn tevens opgenomen in bijlage 1, behorende bij het Besluit vrijstelling

beschermde dier- en plantensoorten.!

Verbodsbepalingen

Op grond van de artikelen 10 en 11 van de Flora- en faunawet is het verboden om
beschermde inheemse diersoorten opzettelijk te verontrusten; nesten, holen of
andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse
diersoorten te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te
verstoren.

Vaste rust en verblijfplaats

Tot vaste rust- en verblijfplaatsen als bedoeld in artikel 11 van de Flora- en
faunawet worden belangrijke foerageergebieden die van belang zijn voor de
instandhouding van een vaste rust- of verblijfplaats van de soort op
populatieniveau gerekend. Daarnaast vallen ook tijdelijke, seizoensgebonden,
verblijfplaatsen (bijvoorbeeld burchten) of standplaatsen die van belang zijn voor
de gunstige staat van instandhouding van een soort op populatieniveau of per
exemplaar hieronder.

Afwijzing artikel 10 van de Flora- en faunawet

Er is ontheffing aangevraagd van de verbodsbepaling genoemd in artikel 10 van
de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het opzettelijk verontrusten van de
das en de ringlang. Opzettelijke verontrusting is bij de voorziene werkzaamheden
echter niet aan de orde. Indien u handelt overeenkomstig de zorgplicht genoemd
in artikel 2 van de Flora- en faunawet is er geen sprake van het opzettelijk
verontrusten van de beschermde soorten. Een ontheffing van de verbodsbepaling
genoemd in artikel 10 van de Flora- en faunawet is derhalve niet aan de orde.

Functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaats
De verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet worden

enkel overtreden wanneer de door dit artikel beschermde vaste rust- en
verblijfplaatsen hun specifieke functie niet meer naar behoren kunnen vervullen.
De functionaliteit van deze beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen gaat door
het uitvoeren van de werkzaamheden achteruit of wordt (volledig) aangetast. De
vaste rust- en verblijfplaats kan hierdoor niet meer dezelfde functie aan de
beschermde dier- of plantensoort bieden als voorheen.

! Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten (Stb. 2000, 525), laatstelijk gewijzigd bij S5tb.2009, 626.
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Onder bepaalde omstandigheden kan het zelfs zo zijn dat aantasting van een - op
zich zelf niet beschermd - gebied deze functionaliteit van de beschermde vaste
rust- en verblijfplaats aantast en derhalve leidt tot overtreding van de
verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet.

Das

De das is in de nabijheid van het plangebied aangetroffen. Op ongeveer 75 meter

van de ingreeplocatie ligt een bijburcht welke niet permanent bewoond is. Het

plangebied zelf maakt deel uit van het foerageergebied. Foerageergebied is enkel
ontheffingsplichtig indien het van groot belang is voor de functionaliteit van de
verblijfplaatsen van de betreffende soort, doordat er onvoldoende alternatieven
voorhanden zijn. Ten opzichte van 2005 is er geen wijziging ontstaan van de
situatie voor wat betreft het foerageergebied. In dit geval is nieuw onderzoek dan
ook niet nodig. Door het uitvoeren van bouwwerkzaamheden voor het nieuwe
hotel kunnen mogelijk de burcht en het foerageergebied van de das zou worden
verstoord. U stelt de volgende maatregelen voor om de functionaliteit van de
vaste rust- en verblijfplaatsen van de das te waarborgen:

o De ontsluiting van het hotel zal voornamelijk via de Beekhuizense weg
verlopen.

» Het wandelpad aan de oostzijde van het hotel welke loopt langs de
dassenburcht zal worden opgeheven en ingeplant.

» Met de verlichting van het hotel zal rekening worden gehouden met de
aanwezigheid van de das. Alleen de hoofdingang zal worden belicht. Deze zal
bestaan uit lage (tot 2 meter) hoge armaturen, waarvan de lichtbundel naar
beneden is gericht.

s De sloop- en bouwactiviteiten zullen qua tijd en plaats afgestemd op de
aanwezige soorten, zodat significante effecten niet te verwachten zijn.

o Direct voorafgaand aan de verschillende (deel-)werkzaamheden dient het
betreffende gebied te worden onderzocht onder begeleiding van een ter zake
kundige® op het gebied van de soorten waarvoor ontheffing wordt verleend.

¢ Indien de dassenburcht wordt bewoond, dient deze te worden ontzien en
mogen geen verstorende maatregelen worden genomen totdat de dassen de
burcht hebben verlaten. Hiervoor moet een controle plaatsvinden voorafgaand
aan de start van de werkzaamheden.

» Bij de Beekhuizenseweg dienen 3 snelheidsremmende voorzieningen geplaatst
te worden.

e Langs de Boerenallee dienen snelheidsremmende voorzieningen geplaatst te
worden of moet een deel van de weg afgesloten worden tussen
zonsondergang en zonsopgang.

e Om 24.00 uur dient de buitenverlichting uit te zijn in verband met
foeragerende dassen.

» Zowel het extensieve grasland direct ten noorden van de planlocatie ter
hoogte van de toegangsweg, de gehele beekzone en het talud ten costen van
de planlocatie worden expliciet niet als tijdelijke opslag voor bouwmaterialen
en/of machines gebruikt.

e Het groen wordt extensief beheerd als schraalland of mantel-/zoomvegetatie.
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De door u voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. Om de Dienst Regelingen

functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaatsen van de das te waarborgen

dient u ook onderstaande maatregelen uit te voeren: Datum

¢ U geeft aan bij de planning van de werkzaamheden rekening te houden met 16 december 2011
de seizoenactiviteiten van de das, om verstoring in de meest kwetsbare :’;‘:’ra’:gf:;z“r;fr
perioden (voortplanting, winterrust) te voorkomen. De meest kwetsbare FF/75C/2011/0413

periode van de das loopt globaal van februari tot en met september.
Afhankelijk van het seizoen en de weeromstandigheden kunnen deze perioden
langer dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren
van de werkzaamheden dient te worden bepaald door een deskundige op het
gebied van de das.

e De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een
deskundige op het gebied van de das.

e U dient een ecologisch werkprotocol op te stellen met daarin alle voorwaarden
en alle betrokken partijen, met name ook de uitvoerende op de bouw- of
projectiocatie, dienen hiervan op de hoogte gesteld te worden.

Op zowel korte, als lange termijn blijft foerageergebied van de das aanwezig.

Door het dichtplanten van het wandelpad worden de dassen in de richting van het

foerageergebied geleid zonder dat de toegang tot het hotelterrein wordt

verstoord. Bijkomend voordeel is dat de beplanting voorkomt dat dassen de

Beekhuizense weg gaan oversteken. De geleidende functie is optimaal wanneer de

oostzijde van het terrein beplant wordt. Door de door u voorgetelde maatregelen

zorgen ervoor dat de kwaliteit en kwantiteit van het leefgebied gewaarborgd blijft.

Tijdens de uitvoering van werkzaamheden is de verstoring te verwaarlozen omdat

er alleen overdag gewerkt wordt. Daarnaast blijft het terrein toegankelijk voor de

das en wordt de oostzijde ingeplant. Met de verlichting van het hotelterrein wordt
rekening gehouden met de das en voor de weg naar het hotel worden er nog
snelheidsremmende maatregelen genomen op de Beekhuizense weg. Door het
uitvoeren van bovenstaande maatregelen wordt voorkomen dat er
verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet overtreden
worden. De functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaatsen van de das komt
niet in het geding. Een ontheffing is dan ook niet nodig.

Ringslag

In het daadwerkelijke plangebied is de soort niet aangetroffen. Het plangebied zelf
heeft geen functie. De beekoevers dienen echter als foerageergebied van de
ringslang. Foerageergebied is enkel ontheffingsplichtig indien het van groot belang
is voor de functionaliteit van de verblijfplaatsen van de ringslang, doordat er
onvoldoende alternatieven voorhanden zijn. Ten opzichte van 2005 is er langs de
beek niks veranderd (de groenstrook langs de beek is afgezet met een hek)
waardoor mag worden aangenomen dat de ringslang nog steeds gebruik maakt
van de omgeving langs Beekhuizerbeek. In dit geval is nieuw onderzoek dan ook
niet nodig. Het plangebied bestaat geheel uit kaal zand en is hiermee ongeschikt
voor de ringslang. Door het uitvoeren van bouwwerkzaamheden voor het nieuwe
hotel zal mogelijk foerageergebied van de ringslang wordt verstoord. U stelt de
volgende maatregelen voor om de functionaliteit van de vaste rust- en
verblijfplaatsen van de ringslang te waarborgen:

e De beekoevers zullen ongemoeid worden gelaten.

¢ De beekoever is afgezet met een hek op enkele meters afstand van de beek.
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» Om verstoring van de ringslang te voorkomen dienen de werkzaamheden bij BiEHSCREsEUhER
de beek plaats te vinden in de voor de ringslang meest gunstige periode,
Omdat de ringslang de beek alleen gebruikt voor foerageren is dit in de Datum
periode van de winterrust, van oktober tot maart. ke o
De door u voorgestelde maatregelen zijn voldoende. Vooraf zorgt u ervoor dat het ;’a“nzv‘;ar:;:;ﬁq“nf:;
foerageergebied in stand blijft en in kwantiteit en kwaliteit overeenkomt met de FF/75C/2011/0413
huidige functionaliteit van het foerageergebied van de ringslang.
Tijdens de uitvoering van werkzaamheden is de verstoring te verwaarlozen, omdat
er een hek geplaatst is om de beekoever te ontzien. Door het uitvoeren van
bovenstaande maatregelen wordt voorkomen dat er verbodsbepalingen genoemd
in artikel 11 van de Flora- en faunawet overtreden worden. De functionaliteit van
de vaste rust- en verblijfplaatsen van de ringslang komt niet in het geding. Een
ontheffing is dan ook niet nodig.

Zorgplicht
Voor alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die

van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier- en
plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen.

Vogels

U dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met het broedseizoen
van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen.
Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door
werkzaamheden buiten de broedperiode van aanwezige soorten uit te voeren.
Tevens kunnen voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen
dat vogels tot broeden kunnen komen binnen het plangebied. Ik wijs u erop dat
voor het broedseizoen geen standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van
de Flora- en faunawet. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de
periode. Voorts wijs ik u erop dat verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats
het hele jaar gebruiken jaarrond zijn beschermd. Voor het verwijderen van
dergelijke verblijfplaatsen is te allen tijde een ontheffing vereist.

Besluit

Gelet op het voorgaande wijs ik uw aanvraag voor een ontheffing ex artikel 75
van de Flora- en faunawet af.

Conclusie

Dit houdt in dat het toegestaan is bovenstaande werkzaamheden zonder
ontheffing uit te voeren, mits de in dit besluit genoemde maatregelen worden
uitgevoerd.

Dit besluit geldt slechts voor de hierboven genoemde soorten en beschreven
verboden handelingen. Dit besluit geldt alleen voor de werkzaamheden die
conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor zover in dit besluit zelf niet anders
is aangegeven.
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U dient direct contact op te nemen met Dienst Regelingen indien bij het uitvoeren
van de werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan de
genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als beoordeeld bij dit
besluit noodzakelijk zijn. Als u de maatregelen zoals genoemd in dit besluit niet
uitvoert, heeft u (mogelijk) toch ontheffing van de Flora- en faunawet nodig.

Daarnaast wijs ik u erop dat als u afwijkt van de maatregelen zoals genoemd in
dit besluit, zonder ontheffing of goedkeuring aan te vragen, u zeer waarschijnlijk
in overtreding bent van de Flora- en faunawet. Ik kan dan door
bestuursrechtelijke dwang toe te passen de strijdige situatie alsnog beé&indigen.
Dat kan betekenen dat een last onder dwangsom wordt opgelegd, of dat
bestuursdwang wordt toegepast. Ook kunnen strafrechtelijke sancties worden
opgelegd. Dit kan in uw geval betekenen dat de werkzaamheden ten behoeve van
bovengenoemd project geheel of gedeeltelijk worden stilgelegd totdat weer wordt
voldaan aan het bij of krachtens de Flora- en faunawet bepaalde.

Wanneer u al leges heeft betaald dan betalen wij u deze zo spoedig mogelijk
terug.

Bezwaar

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na
verzending van deze brief een bezwaarschrift indienen. Stuur het ondertekende
bezwaarschrift naar Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbescherming,
Postbus 20401, 2500 EK Den Haag.

Vermeld in uw bezwaarschrift in ieder geval het aanvraagnummer
FF/75C/2011/0413 en de datum van de beslissing.

Op onze internetsite www.drloket.nl/bezwaar vindt u meer belangrijke informatie
over het indienen van een bezwaarschrift.

Met vriendelijke groet,

De Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie,
namens deze:

Teammanager Vergunningen
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