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Grondstoffenbeheer. 
 

 
INHOUD VOORSTEL 

Instemmen met procesvoorstel voor het Beleidsplan Grondstoffenbeheer. 
 
1 Waartoe is het voorstel gedaan? 

In het kader van de nieuwe bestuurstijl is in de raadsvergadering van 10 april 2015 de 
Startnotitie Grondstoffenvisie behandeld. De startnotitie was consulterend. 

 
De uitkomst van de raadsvergadering bevatte goede elementen voor korte termijn beleid. 
In overleg met de verantwoordelijke wethouder is geconcludeerd dat de (tactische/ 
operationele) kaders van de raad voldoende zijn om een beleidsplan voor de komende 
5 jaar op te stellen.  
 

In dit raadsvoorstel wordt aangegeven hoe het college de uitkomst van de 
raadsvergadering wil vertalen naar een Beleidsplan Grondstoffenbeheer. 
 

2 Wat is de aanleiding? 
De gemeente heeft in 2010 het Uitvoeringsprogramma Huishoudelijk Afval 2010-2013 
opgesteld. Dit programma was uitvoeringsgericht. 
In haar onderzoek heeft de Rekenkamercommissie geconstateerd dat de gemeente geen 

beleid heeft ten aanzien van grondstoffen. Het college wil samen met de raad komen tot 
een nieuw kader voor het grondstoffenbeheer. 

 
3 Wat is het bestaand beleid c.q. kader? 

Het huidige beleid wordt gevormd door: 
- Beleidsakkoord ‘Samen in Rheden’ 2014-2018. 
- Wet milieubeheer.  

- Uitvoeringsprogramma VANG - Huishoudelijk afval, incl. bijbehorende bijlage Publiek 
kader Huishoudelijk afval 2025 (ondertekend door I&M, VNG en NVRD). 
In januari 2014 is door staatsecretaris Mansveld de landelijke norm aangescherpt tot 

75% nuttige toepassing in het jaar 2020. Deze landelijke norm is vertaald naar 
100 kg/inw./jr. restafval1. 

 

 
 
 
 
1 Restafval = fijn huishoudelijk restafval (grijze container) en grof huishoudelijk restafval. 
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Voor het Grondstoffenbeheerplan geldt het volgende kader: 
- Onderzoek Rekenkamercommissie naar Afvalbeleid (2014). 

- De tactische/operationele kaders die uit de raadvergadering van 21 april zijn 
gekomen, te weten inwonerparticipatie, 5%-norm afvalstoffenheffing, inzet 
verenigingen bij grondstofinzameling, positie ouderen, geen desinvesteringen en geen 
diftar2. 

 
4 Wat willen wij bereiken? 

Het uiteindelijke doel van het gehele proces is te komen tot een Beleidsplan 

Grondstoffenbeheer. 
 
5 Wat gaan wij ervoor doen? 

De gemeente Rheden wil een Grondstoffenbeleidsplan opstellen waarin wordt aangegeven 
op welke wijze de gemeente Rheden de komende jaren de grondstoffeninzameling vorm 
wil geven. 

 
In het proces kunnen de volgende stappen worden onderscheiden: 
1 Keuze ambitieniveau: welk scheidingspercentage streeft de gemeente na? 
2 Interactief proces met inwoners over de wijze waarop het ambitieniveau gerealiseerd 

moet worden. 
3 Opstellen grondstoffenbeleidsplan waarin de uitkomsten van de inwonerparticipatie 

worden meegenomen. 

 
Een belangrijk onderdeel bij het opstellen van het beleidsplan is het betrekken van de 
inwoner bij (het maken van) de keuzes. 
 
Keuze ambitieniveau 
Eerste en belangrijke stap in het proces om te komen tot een grondstoffenbeleid is het 

vaststellen van het ambitieniveau. Welk percentage nuttige toepassing moet in 2020 zijn 
gerealiseerd: 65% of 75%.  
Ter ondersteuning van de keuze zal via het inwonerforum ‘Rheden spreekt’ een peiling 
worden gehouden. Het eerste moment dat dit mogelijk is is januari 2016. Op basis van 
het resultaat uit het inwonerforum zal aan de raad een voorstel worden gedaan voor het 
te kiezen ambitieniveau. 
 

Afhankelijk van de keuze is het wel (bij 75%) of niet (bij 65%) noodzakelijk om een 

wijziging in het inzamelsysteem door te voeren.  
 
65% nuttige toepassing/geen wijziging inzamelsysteem 
Voordeel van deze keuze is dat er geen wijzigingen zijn voor de inwoners en geen extra 
investeringen. De prikkel tot scheiding blijft gelijk en dus zal er geen grote wijziging 
optreden in het scheidingsgedrag van de inwoners.  

Nadeel van de keuze is dat er maar slechts een geringe bijdrage aan de invulling van de 
circulaire economie wordt gegeven. Dit ambitieniveau past niet in de landelijke norm om 
te komen tot 75% nuttige toepassing. Ook houdt dit ambitieniveau geen rekening met de 
maatschappelijke trend waarbij de zorg om/voor het milieu een steeds belangrijkere rol 
gaat spelen. 

 

De gemeente Rheden handhaaft haar huidige wijze van afvalinzameling met huis-aan-
huis inzameling van de hoofdstromen restafval, GFT, kunststof en oud papier. 

Wijzigingen in het systeem zijn het gevolg van het (actief) reageren op externe 
(landelijke) ontwikkelingen.  

 
 
 

 
 
2 Hier wordt bedoeld frequentie-diftar: betalen per aanbieding van de minicontainer. Rheden heeft 

sinds 2012 volume-diftar: betalen op basis van grootte minicontainer. 
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De kosten zullen, als gevolg van vergoedingen uit het Afvalfonds en weinig tot geen 
investeringen, lager zijn dan het huidige niveau. Er wordt echter geen slag gemaakt in 

minder uitgaven door lagere verbrandingskosten. 
 
75% nuttige toepassing/wel wijziging inzamelsysteem 
Bij deze keuze zijn er wijzigingen voor de inwoners en extra investeringen. Door de 
wijziging in het systeem wordt de prikkel tot scheiding groter waardoor er een hoger 
percentage grondstoffenscheiding plaatsvindt. Hierdoor wordt er invulling aan de 

circulaire economie gegeven. 

Het ambitieniveau sluit aan bij de landelijke norm. De invoering van een nieuw systeem 
zal tot weerstand leiden maar landelijke ervaringen laten zien dat deze weerstand tijdelijk 
is. 
 
Om te komen tot 75% nuttige toepassing wordt een wijziging van het huidige 
inzamelsysteem doorgevoerd. (Mogelijke wijzigingen zijn het invoeren van omgekeerd 

inzamelen of van Afval Loont.) 
Hier zullen investeringen voor nodig zijn. De wijziging van het systeem leidt tot extra 
inspanning van de gemeente. Ook aan de inwoner zal een extra inspanning worden 
gevraagd om het afval te scheiden. 
 
Ten aanzien van de kosten vindt er een beweging plaats op twee fronten. De uitgaven 
worden hoger door hogere afschrijvingskosten als gevolg van benodigde investeringen, 

de inkomsten worden hoger door de hoge opbrengst door de verkoop van de ingezamelde 
grondstoffen en lagere verbrandingskosten. Het netto effect zal een verlaging van de 
afvalstoffenheffing zijn. De grootte van de verlaging is minder dan bij 65% nuttige 
toepassing.  
 
Relevante sturingsparameters 

Bij elk inzamelsysteem is er een samenhang tussen de drie parameters percentage 
Nuttige toepassing, Kosten en Dienstverlening. De parameter Dienstverlening wordt 
opgesplitst in twee deelparameters: welke inspanning moet de inwoner leveren en welke 
inspanning moet de gemeente leveren  

 
Door de keuze van het ambitieniveau treedt er een wijziging op in de parameters. In de 
figuur is gevisualiseerd hoe de parameters ‘bewegen’ ten opzichte van de huidige situatie 

bij de keuze voor een bepaald ambitieniveau. 
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Inwonerparticipatie 
Er zijn twee momenten waarop de inwoners worden betrokken bij keuzes:  

1 bij het bepalen van het ambitieniveau; 
2 over de wijze waarop (een wijziging in) de inzameling wordt vorm gegeven. 

 
Ad 1 
Via een meningpeiling onder de inwoners wordt geïnventariseerd welk scheidings-
percentage door de inwoners wordt ondersteund (zie Keuze ambitieniveau). 

 

Ad 2 
Op basis van de keuze van het ambitieniveau wordt de basis voor de ontwikkelings-
richting vastgelegd. Met de eerder genoemde parameters kan echter ‘geschoven’ worden.  
Via inwonerparticipatie zal worden gekeken hoe het ambitieniveau kan worden vertaald 
naar de Rhedense situatie.  
Er zal hierbij gekeken worden welke invloed de keuze van inzamelsysteem heeft op: 

- Extra inspanning door de inwoner.  
- Extra inspanning door de gemeente.  
- Kosten/opbrengsten (waarden) 
 
In de onderstaande figuren zijn de bewegingsrichtingen van de parameters bij de 
verschillende keuzes aangegeven. Uit de figuren wordt duidelijk dat een wijziging van één 
parameter invloed heeft op de overige parameters. Er worden twee ‘uitersten’ 

weergegeven, in de praktijk zijn er vele variaties mogelijk. 
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Het figuur maakt duidelijk dat meer inspanning door de inwoner geen invloed heeft op de 
inspanning van de gemeente (wij blijven doen wat we al doen). Doordat er meer 

grondstoffen worden ingezameld stijgt het percentage nuttige toepassing en (als gevolg 
van meer inkomsten uit verkoop grondstoffen) daalt de afvalstoffenheffing. Bij meer 
inspanning door de gemeente neemt het percentage nuttige toepassing ook toe maar de 
extra kosten hebben een negatief effect op de afvalstoffenheffing. In een negatief 
scenario zal de afvalstoffenheffing stijgen ten opzichte van het huidige niveau. 
 

 

 
 
Het figuur maakt duidelijk dat bij meer inspanning door de inwoner (bij gelijkblijvend 
percentage nuttige toepassing) de inspanning van de gemeente kan verminderen. 

Doordat de gemeente minder inspanning levert c.q. minder kosten heeft daalt de 
afvalstoffenheffing ten opzichte van het basismodel. Bij meer inspanning door de 
gemeente (bij gelijkblijvend percentage nuttige toepassing) hoeft de inwoner zich minder 

in te spannen. Doordat de gemeente meer inspanning levert (extra voorzieningen inzet) 
c.q. meer kosten heeft stijgt de afvalstoffenheffing ten opzichte van het basismodel.  
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Planning 
In januari 2016 zal een meningspeiling bij de inwoners worden gedaan over het 

ambitieniveau: 65% of 75%.  
Op basis van de uitkomst zal eind 1e kwartaal 2016 aan de raad een keuze worden 
voorgelegd voor het te realiseren scheidingspercentage. De keuze van de raad is de basis 
voor het grondstoffenbeleidsplan.  
In het 2e/3e kwartaal 2016 zal invulling worden gegeven aan de bewonersparticipatie 
waarin bepaald wordt op welke manier de grondstoffeninzameling gewenst wordt. 

De resultaten van de bewonersparticipatie zullen worden verwerkt in een grondstoffen-

beleidsplan dat in het 4e kwartaal 2016 aan de Raad zal worden aangeboden. 
 
6 Wat gaat het kosten? 

Met het opstellen van de grondstoffenvisie zijn geen externe kosten gemoeid. 
 
7 Wat zijn de risico’s? 

Geen. 
 
8 Wat is het draagvlak voor dit voorstel? 

Niet van toepassing. 
 
9 Hoe en met wie wordt er gecommuniceerd? 

Onderdeel van het proces is het (tweemaal) toepassen van inwonerparticipatie.  

 
10 Wordt er een evaluatie uitgevoerd? 

Niet van toepassing. 
 
 
De Steeg, 5 oktober 2015 

 
Burgemeester en wethouders van Rheden, 
 
P.M. van Wingerden-Boers, 
burgemeester. 
 
J.W. Kettelerij, 

secretaris. 


